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RESUMO DA FISCALIZAGAO

O que fiscalizamos

Objeto fiscalizado:
Gestao da receita publica municipal.

Tipo de fiscalizagao

Conformidade.
Periodo de realizagao:

29/05/2025 até 18/12/2025.

Parte responsavel (entidade fiscalizada):

Entidade Representante Legal

MUNICIPIO DE TRES 78.121.936/0001-68 GERSO FRANCISCO

BARRAS DO PARANA GUSSO "**.886.7-"

O que encontramos

No ambito da presente fiscalizacdo, foram constatadas diversas fragilidades
relacionadas a gestédo tributaria municipal, que serdo aprofundadas posteriormente.
Entre elas, destaca-se que o Municipio ndo consolidou a legislacéo referente aos tributos
de sua competéncia, conforme determina o art. 212 do Cddigo Tributario Nacional, e ndo
possui norma que defina a estrutura organizacional e as competéncias da Administragéo
Tributaria. Além disso, ndo ha convénio formalizado com os Cartérios de Registro de
Iméveis para acesso a dados de transagbes imobiliarias, o que compromete a

fiscalizagdo do Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis - ITBI.

Verificou-se também que o Municipio n&o realiza regularmente a reviséo periddica
da Planta Genérica de Valores - PGV e que o cadastro territorial ndo foi atualizado nos
ultimos cinco anos. Outro ponto critico € a inexisténcia de fiscalizagdes quanto ao

Imposto sobre Servigos - ISS nos ultimos dois anos.
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Constatou-se ainda que a legislagdo municipal ndo prevé o cargo de fiscal de
tributos com exigéncia minima de nivel superior, e os fiscais ndo receberam treinamentos

especificos para suas atribuicdes nos ultimos dois anos.

Adicionalmente, os servidores que atuam no setor tributario exercem fungdes
incompativeis com a carreira fiscal, ndo existe previsdo normativa para envio de créditos
inscritos em divida ativa a cobranga judicial, e o Municipio ndo monitora o indice de

recuperabilidade dos créditos tributarios.

O que foi proposto

Para aprimorar a gestao da receita municipal, recomenda-se a adog¢ao de diversas
providéncias. E necessario definir procedimentos para a consolidagdo periddica da
legislacao tributaria de competéncia municipal, em conformidade com o disposto no art.
212 do Codigo Tributario Nacional. Também se recomenda elaborar e encaminhar ao
Poder Legislativo projeto de lei que regulamente a Administragao Tributaria Municipal,
estabelecendo sua estrutura organizacional e as competéncias tipicas da tributagao,
como langamento e fiscalizagao de tributos, gestao e cobranca da divida ativa, bem como
os setores responsaveis por essas atividades. Além disso, deve ser encaminhado projeto
de lei que regulamente a carreira de fiscais de tributos, auditores ou cargos similares,

garantindo que as atribuicbes de alta complexidade sejam exclusivas de cargos de nivel
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superior.

Outra medida importante consiste na celebragao de convénio com os Cartérios de
Registro de Imoveis, assegurando acesso as informacgdes sobre transacdes imobiliarias

para subsidiar a fiscalizagdo do ITBI.

No que se refere as bases tributarias, € necessario propor, no maximo a cada
quatro anos, a revisao da Planta Genérica de Valores (PGV), fundamentada em estudo
técnico-estatistico baseado em dados de mercado, garantindo que os valores venais
reflitam a realidade imobiliaria local. Além disso, deve ser implantada rotina de
atualizacédo periddica do cadastro territorial, visando maior eficacia na cobranga do

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e ITBI.

No ambito da fiscalizacdo, recomenda-se planejar e executar agdes voltadas ao

ISS em areas estratégicas, como construgéo civil, instituicdes financeiras, cartérios e
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empresas enquadradas no Simples Nacional, considerando sua relevancia econdmica
para o Municipio. Para apoiar essas atividades, € essencial implementar ferramenta
informatizada que permita o controle e monitoramento das informagdes relevantes a
gestdo dos créditos tributarios. Também se recomenda estabelecer rotinas
para cobranga administrativa, inscricdo em divida ativa e monitoramento peridédico pela

Unidade de Controle Interno.

Quanto a cobranga judicial, é necessario implementar regulamentagdo que
contemple procedimentos prévios ao ajuizamento, como verificagdo da exigibilidade do
crédito, analise de prescricdo, reunido de créditos do mesmo devedor, avaliacdo da
existéncia de patriménio executavel e localizagdo do devedor. Deve-se ainda instituir
rotina de integracéo entre setor tributario e procuradoria juridica para acompanhamento
conjunto dos créditos passiveis de inscricdo em divida ativa e posterior execugao fiscal
antes da prescricdo, além de definir valor de algada e obrigatoriedade de cobrancga

judicial, estabelecendo fluxo e atribuigdes para inscricao dos créditos.

No campo da gestdo de recursos humanos, recomenda-se a criagao
de programas de capacitagao continuada para os agentes da Administragao Tributaria,
abrangendo ferramentas de informatica, cadastro, langamento e fiscalizagao de tributos.
Devem ser adotadas providéncias administrativas para garantir que eventuais cargos
vagos de Fiscal ou Auditor Tributario, com requisito de nivel superior, sejam providos;
que apenas servidores investidos nos cargos da Administragdo Tributaria exergam

atribuicbes exclusivas da carreira; que servidores estranhos a carreira tributaria,
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incluindo cargos em comissao, sejam remanejados ou deixem de realizar atividades
tipicas, como langamento, cobranga ou cancelamento de créditos; e que os Fiscais ou
Auditores Tributarios atuem exclusivamente no setor tributario, evitando lotacbes em

areas diversas.

Por fim, recomenda-se implementar controles gerenciais e rotinas de
monitoramento dos créditos em cobranga, assegurando acompanhamento dos
processos administrativos e judiciais, bem como dos indices de recuperabilidade, com

ciéncia do Controle Interno municipal.
Janeiro de 2026
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO

Tribunal de Contas do Estado do Parana



RELATO DA FISCALIZAGCAO

Objeto e escopo

1) O objeto avaliado nesta fiscalizagao foi a gestao da receita publica municipal.

2) O escopo temporal da fiscalizagao foi o exercicio de 2025.

3) O escopo geografico da fiscalizagdo envolveu os municipios paranaenses com

populagao entre 10.000 e 19.999 de habitantes.

4) O objeto e o escopo foram abordados por meio das seguintes questoes de

fiscalizacao:

Questdo Descrigdo
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1 A legislagao sobre os tributos municipais esta consolidada em um unico texto normativo?

> Existe norma municipal que defina a estrutura organizacional e as competéncias da
Administragao Tributaria?

3 O municipio possui convénio formalizado com cartérios de registro de iméveis para obter
dados de transagdes imobiliarias, visando a fiscalizagdo do ITBI?

4 O municipio realizou revisdo periédica da Planta Genérica de Valores (PGV) dos imodveis
nos ultimos 4 anos?

5 O cadastro territorial do municipio foi atualizado nos ultimos 5 anos?

6 O municipio possui convénio com a Uni&o para arrecadar 100% do Imposto Territorial Rural
(ITR)?

7 O municipio realizou procedimentos de fiscalizagéo sobre o ISS nos ultimos dois anos?

8 O municipio dispde de sistema informatizado para o controle e monitoramento dos créditos
tributarios municipais?

9 O municipio utiliza instrumentos de cobranga extrajudicial, como notificagdes e protestos em
cartorio, para recuperar créditos inscritos em divida ativa?

10 A legislagdo municipal que institui o cargo de fiscal de tributos exige formagdo minima de
nivel superior?

11 Os fiscais de tributos receberam treinamentos para o desempenho de suas atribui¢cdes
especificas de fiscalizacdo nos ultimos 2 anos?

12 Os fiscais tributarios estdo exercendo fungbées compativeis com seus cargos?

13 Ha previsdo normativa especifica para envio de créditos inscritos em divida ativa para
cobranca judicial?

14 O municipio monitora o indice de recuperabilidade de créditos inscritos em divida ativa?
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Achados

5) Aqui, apresentaremos os achados da fiscalizacao, ou seja, as condigdes
identificadas que divergem dos critérios esperados e, portanto, indicam

irregularidades ou oportunidades de melhoria da gestao publica.

As constatagdes iniciais da equipe de fiscalizagao foram encaminhadas ao gestor por
meio de Matriz de Achados Preliminar. Apds, considerando os documentos
probatérios e os comentarios do gestor acerca das condigbes apontadas

preliminarmente, esta equipe de fiscalizacio reanalisou a situacao.

A analise da equipe de fiscalizagdo esta exposta a seguir por meio da Matriz de

Achados Final:

Achado 1

O municipio ndo consolidou a legislacado sobre os tributos municipais, conforme determinado no art.
212 CTN.

Condigéao
e O municipio enviou documento probatério (Codigo Tributario Municipal - Lei Complementar n°
002/2011), porém, ndo ha evidéncias da existéncia de texto consolidado contendo toda a Legislagao
Tributaria Municipal. O art. 212 do Codigo Tributario Nacional determina que as Administragdes
Tributérias devem editar decretos anuais, até o dia 31 de janeiro de cada exercicio, consolidando,
em texto Unico, as leis respectivas de cada tributo.
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Evidéncias
e CTM.
Fonte de critério e critérios

o Fonte de Critério: F1. LC n°® 95 de 1998: Dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

Critério: C1. LC n° 95 de 1998, art. 1° A elaboragéo, a redagao, a alteragdo e a consolidacéo das
leis obedecerao ao disposto nesta Lei Complementar.

e Fonte de Critério: F2. Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966).

Critério: C2. CTN art. 96. A expresséo "legislacao tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relagées juridicas a eles pertinentes.

¢ Fonte de Critério: F3. Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966).

e Critério: C3. Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expedirédo, por decreto,
dentro de 90 (noventa) dias da entrada em vigor desta Lei, a consolidagdo, em texto Unico, da
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legislacao vigente, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de
janeiro de cada ano.

Possiveis Causas
e |nércia administrativa / Desconhecimento.
Possiveis Efeitos

¢ i. Ineficiéncia operacional da Administragédo Tributaria;
ii. Desatualizagcao Normativa.

Comentarios do Gestor

o O Gestor afirmou que "Sera instituido grupo de trabalho, com participagao da Procuradoria Juridica
e da Secretaria de Fazenda, para elaborar a consolidagdo normativa em conformidade com o art.
212 do CTN".

Analise da Equipe

e Observa-se que o Municipio se comprometeu em regularizar a situagdo apontada, todavia,
considerando que as medidas ainda estdo em andamento, conclui-se pela manutengéo do achado.

Conclusao
e Achado Nio Sanado.
Providéncias

e Recomendacgao: Definir procedimentos para a consolidagdo periddica da legislagéo tributaria de
competéncia municipal, de forma a atender ao disposto no art. 212 do Cdédigo Tributario Nacional.

Proposta de encaminhamento
o PHR-Processo de Homologagdo de Recomendagdes.

Beneficios esperados
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e i. Aumento da eficiéncia operacional,
ii. Fortalecimento da arrecadacgao dos tributos de competéncia municipal.

Achado 2

O municipio ndo possui norma que defina a estrutura organizacional e as competéncias da
Administracao Tributaria.

Condigéao

o O municipio ndo apresentou norma que defina a estrutura organizacional e as competéncias da
Administragao Tributaria.

Evidéncias
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¢ Resposta Integra.
Fonte de critério e critérios

¢ Fonte de Critério: F1. Constituicdo Federal (CF), art. 37.

Critério: C1. CF Art.37, XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terao recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

o Fonte de Critério: F2. Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 194.

e Critério: C2. CTN, Art. 194. A legislacao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em
carater geral, ou especificamente em fungéo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia
e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua aplicagao.

Possiveis Causas
e Desatualizagdo normativa.
Possiveis Efeitos
¢ Ineficiéncia operacional da Administracdo Tributaria.
Comentarios do Gestor

o O Prefeito afirmou que "Sera elaborado projeto de lei que regulamentara a estrutura organizacional,
funcdes e atribuicbes da Administragao Tributaria”.

Analise da Equipe

e Observa-se que o Municipio se comprometeu em regularizar a situagdo apontada, todavia,
considerando que as medidas ainda estdo em andamento, conclui-se pela manutencédo do achado.

Conclusao
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¢ Achado N&o Sanado.
Providéncias
o Recomendagao: Elaborar e encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei que regulamente a
Administragao Tributaria Municipal, com definicdo da estrutura organizacional e das competéncias

tipicas da tributacdo, tais como langcamentos e fiscalizagdes de tributos, gestdo e cobranca das
dividas ativas, bem como os setores responsaveis pelas suas execugoes.

Proposta de encaminhamento
o PHR-Processo de Homologacéo de Recomendacgdes.
Beneficios esperados

¢ i. Aumento da eficiéncia operacional;
ii. Fortalecimento da arrecadacgao dos tributos de competéncia municipal.



P TcEPR

Achado 3

O municipio ndo possui convénio formalizado com cartérios de registro de imdveis para obter dados
de transacgdes imobiliarias, visando a fiscalizagdo do ITBI.

Condigao

e O Municipio ndo comprovou que dispde de instrumento formalizado junto aos Cartérios de Registro
de Iméveis para captacdo das informagdes relacionadas as transag¢des imobiliarias ocorridas no
municipio e que se configuram como fato gerador do ITBI.

Evidéncias
e Resposta Integra.
Fonte de critério e critérios

¢ Fonte de Critério: F1. Constituicao Federal, Artigo 156, II.

Critério: C1. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisigao;

o Fonte de Critério: F2. Lei n® 5172/66 - Codigo Tributario Nacional (CTN), artigos 35, 38 e 134, inciso
VI

Critério: C2. Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissédo de bens imoveis
e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmisséo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens imdveis por natureza
ou por acesséao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto os direitos reais de
garantia;

lll - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e .

Paragrafo unico. Nas transmissbes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos
sejam os herdeiros ou legatarios.

(...)

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

(...)

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de
que forem responsaveis:

(...)

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos
praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu oficio;
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e Fonte de Critério: F3. Codigo de Normas do Foro Extrajudicial da Corregedoria-Geral da Justica do
Tribunal de Justica do Estado do Parana. Artigos 62, 658, V e 684, § 2°-A e § 2°-B.

Critério: C3. Art. 62. Os notarios ou os registradores deverao impugnar o valor atribuido a imoével,
constante em escritura publica, contratos ou outros titulos que versem sobre a transmissdo de
dominio, constituicdo, transferéncia, modificagdo ou renuncia de direitos reais, quando o valor
declarado pelas partes for irrisério ou demasiadamente discrepante da realidade.

Paragrafo Unico. Para apurar a corregédo dos valores declarados pelas partes, deverao se valer, para
imoéveis urbanos, do valor venal atribuido pela municipalidade e, para iméveis rurais, o pregco médio
de terras agricolas estipulado pelo Departamento de Economia Rural, da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento.

(...)

Art. 658. Ao notario compete:

(...)
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V - exigir o prévio pagamento das receitas devidas ao Funrejus e dos tributos incidentes sobre o
negocio;

(...)

Art. 684. Na lavratura de escrituras referentes a imoveis e direitos a eles relativos, além dos requisitos
do art. 675, devera constar o seguinte:

(...)

§ 2°-A O fato gerador do ITBI somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria,
que se da mediante o registro na respectiva matricula.

§ 2°-B O recolhimento do ITBI podera ser antecedente a lavratura da escritura, sendo obrigatéria, no
caso de recolhimento prévio, a transcricdo resumida da respectiva guia de recolhimento do imposto.

o Fonte de Critério: F4. Lei Federal n°® 7.433/85, Artigo 1°, paragrafos 2° e 3°.

Critério: C4. Art. 1° Na lavratura de atos notariais, inclusive os relativos a imoveis, além dos
documentos de identificagdo das partes, somente serdo apresentados os documentos
expressamente determinados nesta Lei.

(...)

§ 2° - O Tabelido consignara no ato notarial a apresentacdo do documento comprobatério do
pagamento do Imposto de Transmisséo inter vivos, as certiddes fiscais e as certiddes de propriedade
e de 6nus reais, ficando dispensada sua transcrigao.

e § 3° - Obriga-se o Tabelido a manter, em Cartério, os documentos e certiddes de que trata o
paragrafo anterior, no original ou em cépias autenticadas.

Possiveis Causas
¢ Desconhecimento.
Possiveis Efeitos
e Enfraquecimento da arrecadagao dos tributos de competéncia municipal.
Comentarios do Gestor

e Em sua resposta o jurisdicionado informou que "Serdo realizadas tratativas com os cartérios de
registro de iméveis locais para formalizacdo de convénios, a fim de garantir maior controle na
arrecadacéao do ITBI".

Analise da Equipe
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e Observa-se que o Municipio se comprometeu em regularizar a situagdo apontada, todavia,
considerando que as medidas ainda estdo em andamento, conclui-se pela manutengcéo do achado.

Conclusao
e Achado Nao Sanado.
Providéncias

e Recomendagao: Celebrar convénio ou instrumento congénere com os Cartérios de Registro de
Iméveis, visando o acesso a informagdes sobre transag¢des imobiliarias no ambito municipal, com o
propdsito de subsidiar as agdes de fiscalizagao do ITBI.

Proposta de encaminhamento
o PHR-Processo de Homologacéo de Recomendacgdes.

Beneficios esperados
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¢ i. Reducédo da sonegagéao de tributos municipais;
ii. Fortalecimento da arrecadagao dos tributos de competéncia municipal.

Achado 4

O Municipio nao realiza regularmente a revisao periddica da Planta Genérica de Valores (PGV).
Condigao

e O municipio ndo apresentou evidéncias que comprovem a revisdo da PGV nos ultimos 4 anos. A
documentacgao probatdria & insuficiente, uma vez que expressa a corregao de valores bases apenas
conforme indice de inflacdo. A PGV revisada e atualizada adequadamente permite que os valores
venais dos iméveis urbanos do Municipio retratados pelo instrumento sejam compativeis com os
valores que os imoveis alcangariam em operagdes de compra e venda a vista, em condigdes normais
do mercado imobiliario.

Evidéncias
e Lein®2.761/2024.
Fonte de critério e critérios

¢ Fonte de Critério: F1. Constituicdo Federal, artigo 156, §1°, III.

Critério: C1. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:

(...)

IIl — ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei
municipal.”

o Fonte de Critério: F2. Portaria n® 3.242 de 09/11/2022, Capitulo IV - Da avaliagdo de imdveis, artigos
14 a 19.

Critério: C2. Art. 14. O valor cadastral deve ser estimado para todos os iméveis que integram o
Cadastro Territorial Multifinalitario.

Art. 15. As avaliagdes de imbveis devem ser baseadas, sempre que possivel, na analise de pregos
praticados no mercado imobiliario.

Art. 16. A avaliagao de imdveis € um processo técnico baseado em métodos capazes de estimar o
valor de mercado dos imdveis.

Art. 17. O objetivo dos trabalhos de avaliagdo de imdveis para fins tributarios é estimar o valor de
mercado, de forma a assegurar a equidade, a isonomia, a justica fiscal e a justi¢a social.

Art. 18. Os valores dos imdveis estimados para fins fiscais devem ser atualizados, no maximo, a
cada quatro anos.

Art. 19. O desempenho das avaliagbes de iméveis realizadas para fins fiscais deve ser monitorado
por meio do nivel e do grau de uniformidade das avaliagbes, calculados para uma amostra de dados
representativa na qual o valor cadastral € comparado com os pregos de mercado dos iméveis.

e Fonte de Critério: F3. Lei n° 5172/66 - Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 33.

Critério: C3. Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo unico. Na determinagéo da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens méveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua utilizagao, exploracao,
aformoseamento ou comodidade.

e Fonte de Critério: F4. SUMULA 160 STJ.
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e Critério: C4. SUMULA 160 STJ: é defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de corregcdo monetaria.

Possiveis Causas
e |nércia administrativa.
Possiveis Efeitos

¢ i. Enfraquecimento da arrecadagéo dos tributos de competéncia municipal.
ii. Perda de arrecadacgao;
iii. Desatualizacado Normativa.
Comentarios do Gestor

e Quanto a este achado, o jurisdicionado afirmou que "A municipalidade iniciara estudo técnico visando
a atualizagdo da PGV, observando parametros legais e de justiga fiscal".

Analise da Equipe

e Tendo em vista que ainda ndo foram tomadas as medidas necessarias para regularizacdo da
condicao verificada, conclui-se pela manutengéo do achado.

Conclusao
e Achado Nao Sanado.
Providéncias

¢ Recomendacao: Propor, no maximo a cada 4 (quatro) anos, a revisdo da Planta Genérica de
Valores (PGV), por meio de lei, fundamentada em estudo técnico-estatistico baseado em dados de
mercado, para que os valores venais dos iméveis reflitam, adequadamente, a realidade imobiliaria
local.

Proposta de encaminhamento

o PHR-Processo de Homologagdo de Recomendagdes.
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Beneficios esperados

e i. Aumento da eficiéncia operacional;
ii. Fortalecimento da arrecadagao dos tributos de competéncia municipal.

Achado 5

O cadastro territorial do municipio nao foi atualizado nos ultimos 5 anos.

Condigéao
e O municipio ndo comprovou a atualizagdo do cadastro territorial nos ultimos 5 anos.

Evidéncias
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¢ Resposta Integra.
Fonte de critério e critérios

o Fonte de Critério: F1. C1. CTN (Lei n°5.741/66).

Critério: C1. CTN (Lei n°5.741/66):

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana
tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio;

Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imoével;

(..)

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
¢ Fonte de Critério: F2. Estatuto da Cidade, Lei n°10.257/21.

Critério: C2. Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/21, art. 2, VI- Inclui o cadastro territorial como um
dos instrumentos da politica urbana;

o Fonte de Critério: F3. Portaria n° 3242/22 - Ministério do Desenvolvimento Regional.

o Critério: C3. Portaria n® 3242/22 - Ministério do Desenvolvimento Regional: Capitulo | - Define o
objetivo do CTM como suporte a gestdo municipal. e Il - Especifica padroes técnicos para
atualizagao, incluindo georreferenciamento e integragcéo de dados.

Possiveis Causas

e Inércia administrativa / Fragilidades nos procedimentos de rotina e de fiscalizagao relacionados a
atualizagao do cadastro territorial urbano.

Possiveis Efeitos

e i. Planejamento e desenvolvimento urbano municipal comprometidos diante da defasagem do
cadastro territorial;

ii. Perda de arrecadacao (tributos imobiliarios).
Comentarios do Gestor

e Aentidade informou que "Esta prevista a contratagdo de empresa especializada para atualizagao do
cadastro, haja vista a defasagem superior a cinco anos".
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Analise da Equipe

e Tendo em vista que ainda ndo foram tomadas as medidas necessarias para regularizacdo da
condicao verificada, conclui-se pela manutengéo do achado.

Conclusao
e Achado Nao Sanado.
Providéncias

e Recomendagao: Implantar rotina de atualizagdo periédica do cadastro territorial do municipio,
visando a eficacia da administragao tributaria, especialmente no ambito do IPTU e ITBI, bem como
nos procedimentos de cobranca.

Proposta de encaminhamento

¢ PHR-Processo de Homologagcado de Recomendacgdes.
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Beneficios esperados

¢ Fortalecimento da arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal.

Achado 6

Auséncia de fiscalizagdes sobre o ISS nos ultimos dois anos.
Condicéao
¢ O municipio ndo apresentou evidéncias sobre fiscalizagbes de ISS nos ultimos dois anos.
Evidéncias
e Resposta Integra.

Fonte de critério e critérios

¢ Fonte de Critério: F1. Constituicdo Federal, art. 30, Ill.

Critério: C1. Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

e Fonte de Critério: F2. Constituicido Federal.

Critério: C2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgéao e exoneragao;

(...)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
(.-.)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

e Fonte de Critério: F3. Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

Critério: C3. Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que n&o observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.

e Fonte de Critério: F4. Resolugdo da ATRICON n° 6/2016.

Critério: C4. Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016, relacionadas a tematica
“Receita e renuncia de receita”.
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e Fonte de Critério: F5. Lei n° 5.172/1966.

Critério: C5. Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

(...)

§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagéo dos tributos.

(...)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(...)

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigdo
resolutéria da ulterior homologagéo ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a homologagéo, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragao do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposigao de penalidade, ou sua graduagéao.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo.

(...)

Art. 194. A legislacado tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificamente em fungao da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua aplicagéo.

e Paréagrafo unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isengdo de carater
pessoal.

Possiveis Causas

e |nércia administrativa.
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Possiveis Efeitos
¢ Enfraquecimento da arrecadagao dos tributos de competéncia municipal.
Comentarios do Gestor

e O ente se comprometeu em regularizar o achado, afirmando que "Sera elaborado plano anual de
fiscalizagao tributaria, contemplando especialmente o ISS, de forma a assegurar maior efetividade
na arrecadagao".

Analise da Equipe

e Tendo em vista que ainda ndo foram tomadas as medidas necessarias para regularizacdo da
condicao verificada, conclui-se pela manutengéo do achado.

Conclusao

e Achado Nio Sanado.
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Providéncias

¢ Recomendacao: Planejar e executar fiscalizagdes de ISSQN nas seguintes areas: construgéo civil,
instituicbes financeiras, cartérios e empresas enquadradas no Simples Nacional, levando em
consideragao a relevancia econdmica dessas areas no Municipio.

Proposta de encaminhamento
o PHR-Processo de Homologagado de Recomendacgdes.
Beneficios esperados

o Fortalecimento da arrecadagao dos tributos de competéncia municipal.

Achado 7

A legislagdo municipal no prevé o cargo de fiscal de tributos com formag&o minima de nivel superior.
Condigéao

e O jurisdicionado néo apresentou legislagdo municipal que exija nivel superior de escolaridade para
o cargo de fiscal de tributos ou cargo similar.

Evidéncias
e Resposta Integra.
Fonte de critério e critérios

¢ Fonte de Critério: F1. Constituicao Federal (1988), art. 39.

Critério: C1. Constituicdo Federal (1988). Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no @mbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para
os servidores da administragéo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas.
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¢ Fonte de Critério: F2. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Critério: C2. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), Art. 11. Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

e Fonte de Critério: F3. Acérddo n° 3233/23 — TP do TCE/PR.

Critério: C3. Acérdao n° 3233/23 — TP do TCE/PR.

Considerando as atribuigdes conferidas ao cargo de Fiscal Tributario, efetuar estudos a fim de
analisar a possibilidade de alteragbes na carreira, notadamente a exigéncia de formagéo em nivel
superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administragdo, Economia ou outra area compativel com a
fungéo, com a fixagao de remuneragao condizente com as atribuicdes desempenhadas.

e Fonte de Critério: F4. CTN - Titulo Il - Crédito Tributario e IV - Administragao Tributaria.
e Critério: C4. CTN - Titulo Il - Crédito Tributario e IV - Administragao Tributaria.

Possiveis Causas

e Desconhecimento / Desatualizagdo normativa.
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Possiveis Efeitos

i. Ineficiéncia operacional da Administragédo Tributaria;
ii. Enfraquecimento da arrecadacgao dos tributos de competéncia municipal.

Comentarios do Gestor

o O Prefeito assegurou que "Sera analisada a necessidade de alteragédo da legislagdo municipal, com
vistas a prever requisito minimo de nivel superior".

Analise da Equipe

e Tendo em vista que ainda ndo foram tomadas as medidas necessarias para regularizagédo da
condicao verificada, conclui-se pela manutengéo do achado.

Conclusao
e Achado Nio Sanado.
Providéncias

o Recomendagao: Encaminhar ao poder legislativo projeto de lei que regulamente a carreira de fiscais
de tributos, auditores ou cargos similares, para que as competéncias de alta complexidade adstritas
a Administragéo Tributaria sejam atribuidas exclusivamente a cargos de nivel superior.

Proposta de encaminhamento
o PHR-Processo de Homologagdo de Recomendagoes.
Beneficios esperados

e i. Aumento da eficiéncia operacional;
ii. Fortalecimento da arrecadacgao dos tributos de competéncia municipal.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

Achado 8

Os fiscais de tributos ndo receberam treinamentos para o desempenho de suas atribuicdes
especificas de fiscalizagdo nos ultimos 2 anos.

Condigéao

e O jurisdicionado nao apresentou evidéncias que comprovem que os fiscais de tributos receberam
treinamentos para o desempenho de suas atribui¢oes especificas de fiscalizagdo nos ultimos 2 anos.

Evidéncias
o Resposta Integra.
Fonte de critério e critérios

e Fonte de Critério: F1. Constituicido Federal.
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Critério: C1. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
(...)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

¢ Fonte de Critério: F2. Constituicao Federal (CF88), art. 39.

Critério: C2. Constituicdo Federal, art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragao e remuneragao de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagéo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

lll - as peculiaridades dos cargos.

e § 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo para a formagéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebragao de convénios ou contratos
entre os entes federados.

Possiveis Causas
e Inércia administrativa.

Possiveis Efeitos
¢ Ineficiéncia operacional da Administragao Tributaria.

Comentarios do Gestor
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o O Gestor declarou que "Serdo promovidos/ oportunizado cursos e treinamentos periédicos para
atualizagao e aperfeigoamento da equipe de fiscalizagao tributaria”.

Analise da Equipe

e Apesar de ter demonstrado comprometimento para resolugido do achado, tendo em vista que a
situacdo pontuada ndo foi resolvida, conclui-se pela manutencdo do achado e respectiva
recomendagéo.

Conclusao
e Achado Nio Sanado.
Providéncias

o Recomendagao: Implementar programas de capacitagcado continuada destinados aos agentes das
administragdes tributarias, com o objetivo de aprimorar suas atribui¢des especificas (ferramentas de
informatica, cadastro, langamento tributario, fiscalizagdo dos tributos, etc.).

Proposta de encaminhamento
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PHR-Processo de Homologagédo de Recomendagoes.

Beneficios esperados

i. Aumento da eficiéncia operacional;
ii. Fortalecimento da arrecadagao dos tributos de competéncia municipal.

Achado 9

N&o ha previsao normativa especifica para envio de créditos inscritos em divida ativa para cobrancga
judicial.

Condicao

O jurisdicionado apresentou a Lei Complementar n° 005/2022, que autoriza o municipio a ndo ajuizar
execucdes fiscais de débitos de pequeno valor, bem como a Lei n° 2.760/2024, que atualiza o valor
de referéncia utilizado para enquadramento dos débitos como pequeno valor.

Todavia, ndo foram apresentados documentos comprovando a execugao fiscal nos ultimos dois anos
(protocolos de encaminhamento da divida ativa a Procuradoria e relatérios de agbes judiciais
protocoladas), razao pela qual conclui-se pelo ndo atendimento da questao.

Evidéncias
Evidéncias cobranca judicial.
Fonte de critério e critérios

Fonte de Critério: F1. Tema 1.184 de Repercussao Geral — STF.
Critério: C1. Tema 1.184 de Repercussao Geral — STF.

“1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia
adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagido ou adogao de solugdo administrativa;
e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgao
da medida. 3. O tramite de agbes de execugéo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adogao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”.

Fonte de Critério: F2. Resolugdo n° 547/2024 - CNJ.
Critério: C2. Resolucéo n° 547/2024 - CNJ.
Fonte de Critério: F3. Lei Complementar n® 208/2024.

Critério: C3. Lei Complementar n® 208/2024.

Altera a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, para dispor sobre a cessao de direitos creditérios
originados de créditos tributarios e nao tributarios dos entes da Federagao, e a Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para prever o protesto extrajudicial como causa de
interrupcao da prescricdo e para autorizar a administragéo tributaria a requisitar informagdes a
entidades e 6rgaos publicos ou privados.

Fonte de Critério: F4. Lei n° 6.830/1980.

Critério: C4. Lei n° 6.830/1980, art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracdes
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posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Possiveis Causas
e [nércia administrativa.
Possiveis Efeitos

e i. Prescricao de crédito tributario;
ii. Ineficiéncia operacional da Administragado Tributaria.

Comentarios do Gestor

e O ente comunicou que "O Municipio adotara providéncias para prever, em norma especifica, a
remessa dos créditos em divida ativa a cobranga judicial, de forma a fortalecer o processo de
recuperacao de receitas".

Analise da Equipe

o Apesar de ter demonstrado comprometimento para resolu¢ao do achado, tendo em vista que nao foi
comprovada a sua regularizagéo, conclui-se pela manutengao do achado.

Conclusao
e Achado Nio Sanado.
Providéncias

o Recomendacgao: Implementar regulamentagao para a cobranga judicial dos créditos tributarios a
qual contemple, no minimo: (a) procedimentos prévios ao ajuizamento de acgado acerca da
exigibilidade do crédito (vicios administrativos, prescrigdo, pagamento, anistia, suspensao de
exigibilidade), da reunido de créditos de um mesmo devedor, da existéncia de patrimdnio executavel
e suficiente do devedor, da localizagdo do devedor; (b) rotina de integragao entre setor tributario e
procuradoria juridica para fins de acompanhamento conjunto de créditos tributarios passiveis de
inscricdo em Divida Ativa e posterior execugao fiscal antes da prescrigédo; (c) obrigatoriedade de
cobrangas judiciais e definigdo de valor de algada; (d) fluxo e atribuicdo para inscrigdo dos créditos
em Divida Ativa.
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Proposta de encaminhamento
o PHR-Processo de Homologacao de Recomendacgdes.
Beneficios esperados

e i. Aumento da eficiéncia operacional e arrecadagao;
ii. Fortalecimento da arrecadacgao dos tributos de competéncia municipal;
iii. Melhoria no indice de recuperabilidade da divida;
iv. Evitar perdas de arrecadagao devido a prescri¢ao.

Achado 10

O municipio ndo monitora o indice de recuperabilidade de créditos inscritos em divida ativa.
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Condigao

e O municipio enviou relatério contendo os débitos inscritos por contribuinte, todavia, a documentagao
nao contém dados relativos a recuperacao de créditos inscritos em divida ativa e indices atrelados.
Portanto, o municipio ndo comprovou que controla/monitora a recuperabilidade dos créditos inscritos
em divida ativa.

Evidéncias
e Relatorio de Débitos por Contribuinte.
Fonte de critério e critérios

e Fonte de Critério: F1. LC n° 101/2000: Art. 13.

Critério: C1. LC n°® 101/2000: Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificagéo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegagédo, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

¢ Fonte de Critério: F2. LC n° 101/2000 Art. 48.

Critério: C2. LC n® 101/2000: Art. 48. sdo fundamentais para a gestao da divida ativa, mas os artigos
14 a 17 (despesas) tém conexao indireta.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbdes simplificadas desses
documentos.

(...)

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

(...)

e § 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e
dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico
de amplo acesso publico.
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Possiveis Causas
e Desconhecimento / Inércia administrativa.
Possiveis Efeitos

e i. Prescricao de crédito tributario;
ii. Ineficiéncia operacional da Administragédo Tributaria.

Comentarios do Gestor

e A entidade respondeu que "Sera implantado mecanismo de acompanhamento sistematico da
efetividade da cobranga da divida ativa, com relatérios periddicos de desempenho”.

Analise da Equipe

e Apesar de ter demonstrado comprometimento para resolugdo do achado, tendo em vista que a
situacdo pontuada nao foi resolvida, conclui-se pela manutencdo do achado e respectiva
recomendacéo.
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Conclusao
e Achado Nao Sanado.
Providéncias

o Recomendacao: Implementar controles gerenciais e rotinas de monitoramento de créditos em

cobranga para que haja acompanhamento dos processos de cobranga administrativa e judicial e

seus indices de recuperabilidade com a ciéncia do Controle Interno municipal.

Proposta de encaminhamento
o PHR-Processo de Homologagado de Recomendacgdes.
Beneficios esperados

e i. Fortalecimento da arrecadagéo dos tributos de competéncia municipal;

ii. Melhoria no indice de recuperabilidade da divida;

iii. Evitar perda de arrecadagao devido a prescrigao;
iv. Controle efetivo dos créditos em cobranca.

Achado 11

Os servidores que atuam no setor tributario exercem fungdes incompativeis com a carreira fiscal.
Condicao

¢ O jurisdicionado ndo apresentou evidéncias relacionadas a essa questdo. Em consulta a folha de
pagamento de junho de 2025 no sistema SIAP, verificou-se que ha dois servidores ocupantes do
cargo de Fiscal de Tributos, ambos lotados no Departamento de Tributagdo do ente.
Todavia, considerando a existéncia de fiscais de nivel médio executando fungbes de alta
complexidade adstritas a Administragdo Tributaria, que devem ser atribuidas exclusivamente a
cargos de nivel superior, conclui-se pela existéncia de achado.
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Evidéncias

e Resposta Integra.

e Folha de pagamento 06/2025 - sistema SIAP.
Fonte de critério e critérios

e Fonte de Critério: F1. Constituicido Federal.

Critério: C1. Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
(.-.)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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Fonte de Critério: F2. Legislagdo municipal.

Critério: C2. Atribuigbes do cargo de fiscal de tributos.
Possiveis Causas
Inércia administrativa.
Possiveis Efeitos

i. Ineficiéncia operacional da Administracao Tributaria;
ii. Enfraquecimento da arrecadacéao dos tributos de competéncia municipal.

Comentarios do Gestor

O jurisdicionado informou, em sintese, que foi aprovada e sancionada a Lei Municipal n® 2.958/2025,
que cria o cargo efetivo de Auditor Tributario Municipal, com atribuigdes técnicas compativeis com a
carreira fiscal, abrangendo fiscalizagdo, langamento tributario, auditoria, instrugdo de processos
fiscais, inteligéncia fiscal, educacao tributaria e demais competéncias da administragao tributaria
moderna. Afirma que essa medida atende integralmente as recomendacdes da CAGE, reforgando o
compromisso do Municipio com a melhoria da gestao tributaria, a separagdo adequada de fungdes
e a observancia das boas praticas de governanga publica. Por fim, a Controladoria informa que
continuara acompanhando o tema e recomendara novas agbes ao Chefe do Poder Executivo,
garantindo conformidade com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Analise da Equipe

Em que pese a manifestacéo do ente, considerando que ainda n&o ha servidores nomeados para o
cargo de Auditor Tributario Municipal, apenas ocupantes do cargo de Fiscal de Tributos, conclui-se
pela manutencdo do achado para posterior monitoramento.

Conclusao
Achado Nao Sanado.

Providéncias
Recomendacao: Tomar providéncias administrativas para que: (a) eventuais cargos vagos de Fiscal
Tributario, com requisito de ingresso com formagao em nivel superior, sejam providos; (b) somente
servidores investidos nos cargos da Administracdo Tributaria exergam de forma exclusiva as
atribuicbes do cargo e suas prerrogativas no setor Tributario, observando as orientagbes da
Recomendacdo Administrativa n°® 01/2025-GPG/MPC-PR; (c) servidores com cargos estranhos a
carreira tributaria, incluindo cargos em comisséo, sejam remanejados ou que se abstenham de
realizar as atividades tipicas da carreira, como langamento/cobranga/cancelamento de créditos
tributarios; (d) os Fiscais Tributarios investidos nos cargos atuem no setor tributdrio com
exclusividade, evitando lotagbes em setores diversos.
Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologagcédo de Recomendagdes.

Beneficios esperados

i. Aumento da eficiéncia operacional;
ii. Fortalecimento da arrecadagao dos tributos de competéncia municipal.
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6) Na opinido técnica desta equipe de fiscalizagao, considerando os achados que foram

apresentados acima,

oportunidades de melhoria para a gestao publica do objeto avaliado.

7) Avisao sintética dos achados da fiscalizagéo é a seguinte:

8)

ha evidéncias suficientes e apropriadas de que ha

Conclusao do Proposta de
Achados ;
achado Encaminhamento

O municipio ndo consolidou a legislagdo sobre os tributos
municipais, conforme determinado no art. 212 CTN.

O municipio ndo possui norma que defina a estrutura
organizacional e as competéncias da Administragdo
Tributaria.

O municipio ndo possui convénio formalizado com cartérios
de registro de imoéveis para obter dados de transagdes
imobiliarias, visando a fiscalizagédo do ITBI.

O Municipio ndo realiza regularmente a revisao periddica da
Planta Genérica de Valores (PGV).

O cadastro territorial do municipio ndo foi atualizado nos
ultimos 5 anos.

Auséncia de fiscalizagdes sobre o ISS nos ultimos dois anos.
A legislagao municipal ndo prevé o cargo de fiscal de tributos
com formag&o minima de nivel superior.

Os fiscais de tributos ndo receberam treinamentos para o
desempenho de suas atribuigcbes especificas de fiscalizagao

nos Ultimos 2 anos.

Nao ha previsao normativa especifica para envio de créditos
inscritos em divida ativa para cobranca judicial.

O municipio ndo monitora o indice de recuperabilidade de
créditos inscritos em divida ativa.

Os servidores que atuam no setor tributario exercem funcgdes
incompativeis com a carreira fiscal.

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

Nao Sanado

PHR-Processo
Homologagao
Recomendagdes

PHR-Processo
Homologagéao
Recomendagodes

PHR-Processo
Homologagéao
Recomendagodes

PHR-Processo
Homologacgéo
Recomendagdes

PHR-Processo
Homologagao
Recomendagodes

PHR-Processo
Homologacgéao
Recomendagdes

PHR-Processo
Homologacgéao
Recomendagdes

PHR-Processo
Homologagao
Recomendagdes

PHR-Processo
Homologagéao
Recomendagdes

PHR-Processo
Homologagao
Recomendagdes

PHR-Processo
Homologagao
Recomendagdes

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

23

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM




P TcEPR

Encaminhamentos

9) Para tratar as situagdes identificadas, propde-se o seguinte encaminhamento,

conforme Regimento Interno, artigo 267 — A':

PHR-Processo de Homologacédo de Recomendagdes.

Curitiba, 26 de janeiro de 2026

Edson Nunes Gouvéa
Auditor de Controle Externo
Matricula n°® 51.089-0

Fernando Humberto Angulski de Lacerda
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 51.942-1

Patricia Mendes Bottamedi
Auditor de Controle Externo
Matricula n°® 52.231-7
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1Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagGes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.

§ 1° Seré protocolada proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria, caso presentes os
requisitos do art. 262.

§ 2° Os relatérios poderdo consignar: | - determinagdes, a serem cumpridas pelos fiscalizados, com o
objetivo de corrigir irregularidades ou ilegalidades verificadas, com prazo definido para seu atendimento;
Il - recomendagées, com a finalidade de aperfeicoar o desempenho da gestéo publica e de melhorar as
condicbes para a tomada de decisdes; Il - adverténcias, para alertar sobre a possibilidade de futuras
ocorréncias que, se materializadas, possam constituir ilegalidade, ilegitimidade ou ineficiéncia.

§ 3° As determinagdes e as recomendagdes de que trata o § 2° serdo submetidas a homologagao do
Tribunal, por meio de Acérdao.

§ 4° Os relatérios das fiscalizagbes que tratem do mesmo objeto e que tenham sido previstas
originariamente no Plano Anual de Fiscalizagdo podem ser autuados em um unico procedimento, para fins
do § 2°.
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APENDICE 1 - DETALHES DA FISCALIZACAO
Objetivo

1) O objetivo geral desta fiscalizagao foi avaliar a gestao da receita publica municipal,
com foco na legislagao tributaria municipal, na estrutura administrativo tributaria, nos
procedimentos de fiscalizacdo e de cobrancga, visando contribuir para a transi¢ao ao

novo sistema tributario introduzido pela reforma tributaria.
Critérios

2) Para avaliar o objeto da fiscalizagdo, tendo em vista o escopo definido, foram

empregados 0s seguintes critérios e sua contextualizacao didatica:

Questao 1 - Consolidagao da Legislagao Tributaria Municipal

O Art. 212 do Cdédigo Tributario Nacional determina que os Poderes Executivos
devem expedir, anualmente, Decreto que consolide, em texto unico, toda a legislagao

vigente relativa a cada tributo. Essa consolidagao deve:

1. Abranger integralmente a legislacéo tributaria municipal (leis, decretos, normas
complementares) vigente sobre cada tributo;

2. Ser atualizada anualmente, incluindo todas as alteragdes ocorridas no periodo;

3. Nao se limitar a aspectos regulamentares ou operacionais, mas reunir em um

unico texto todas as normas aplicaveis.

Questao 2 - Estrutura organizacional e competéncias da Administragcao Tributaria

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXII, estabelece que as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sao atividades essenciais ao funcionamento do Estado. Esse dispositivo determina que
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tais administracbes devem ser exercidas por servidores de carreiras especificas, contar
com recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuar de forma integrada,
inclusive mediante compartilhamento de cadastros e informagdes fiscais, conforme
previsto em lei ou convénio. Essa previsdo constitucional reforca a necessidade de
organizacao formal e estruturada da Administragdo Tributaria, garantindo autonomia
técnica e eficiéncia na arrecadacao.

O art. 194 do Cédigo Tributario Nacional complementa essa diretriz ao determinar
que a legislacao tributaria deve regular a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizagao e da sua aplicagao.

Diante desse embasamento legal, é fundamental que os municipios possuam norma
propria que regulamente a Administragdo Tributaria, definindo sua estrutura
organizacional e as competéncias tipicas da tributacdo, para garantir governanca,

transparéncia e efetividade na arrecadagao municipal. Essa regulamentagao deve:

1. Estabelecer a estrutura organizacional da Administragcao Tributaria
Municipal, indicando os setores responsaveis por atividades como langamento e
fiscalizagao de tributos, gestdo e cobranca da divida ativa.

2. Definir claramente as competéncias e atribuicoes dos agentes e orgaos
envolvidos, garantindo segurancga juridica e evitando sobreposi¢do ou lacunas
na execucao das fungdes.

3. Assegurar que as atividades essenciais sejam desempenhadas por

servidores de carreiras especificas, conforme determina a Constituicao,
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fortalecendo a profissionalizagéo e a eficiéncia da gestao tributaria.

A auséncia de norma municipal que regulamente a Administragao Tributaria pode
gerar inseguranca juridica, fragilidade na estrutura organizacional e dificuldades na
execucdo das fungdes essenciais a arrecadacdo. Sem uma definicdo clara de
competéncias, ha risco de sobreposicdo de funcdes, atuacdo de servidores sem
qualificagdo adequada e falta de mecanismos de controle interno, comprometendo a

eficiéncia e a legalidade da gestao tributaria.
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Questao 3 - Convénio para obtencao de dados das transag¢oes imobiliarias

O Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), previsto no Art. 156, II, da
Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pelos Artigos 35, 38 e 134, VI, do Cdadigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), é tributo de competéncia municipal.

Também é relevante o Codigo de Normas do Foro Extrajudicial da Corregedoria-
Geral da Justica do TJPR, que disciplina procedimentos registrais nos artigos 62, 658, V
e 684, §§ 2°-A e 2°-B. Além disso, deve-se considerar o Provimento n° 174 do CNJ, que
regulamenta o Sistema de Registro Eletronico de Imdveis - SREI e estabelece padroes
para a comunicacéao eletrbénica.

A efetiva fiscalizacdo desse imposto depende do acesso tempestivo e confiavel
as informacgdes sobre transacgdes imobiliarias. A auséncia de convénios com cartorios ou
entidades que centralizam dados registrais gera fragilidade na arrecadacédo, pois,
dificulta a deteccao de operagdes nao declaradas ao municipio; aumenta o risco de
sonegagao, comprometendo a receita tributaria; prejudica a atualizacdo cadastral

eficiente, afetando também a gestédo do IPTU.
Existem diferentes alternativas para viabilizar essa integragéo, entre elas:

e Convénio com Cartérios de Registro de Imodveis locais: permite comunicagao
direta com os cartérios da circunscrigdo municipal, garantindo acesso as

informagdes sobre transmissdes imobiliarias.
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o Convénio com o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis
(ONR): por meio do Sistema de Registro Eletrénico de Imdéveis (SREI), possibilita

comunicacao padronizada e eletrdnica entre cartérios e prefeituras.

Questao 4 — Revisao periodica da PGV

A Planta Genérica de Valores (PGV) é o instrumento técnico que define os valores
venais dos imoveis urbanos, servindo como base de calculo para o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Sua atualizagéo periddica é essencial

para garantir justica fiscal, equilibrio arrecadatério e conformidade normativa.

A analise foi realizada com fundamento nos seguintes diplomas legais e

normativos:
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o Constituicdo Federal: Art. 156, § 1°, inciso Ill, que atribui aos Municipios a
competéncia para instituir o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), bem como estabelecer critérios para a definicdo de sua base de

calculo, observados os principios constitucionais aplicaveis.

o Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172/1966): Art. 33, que define como
base de calculo do IPTU o valor venal do imével, servindo de paréametro legal para

a instituicdo e aplicagao da Planta Genérica de Valores.

e Portaria n° 3.242/2022: Capitulo IV (arts. 14 a 19), que dispde sobre os critérios
técnicos e operacionais relacionados a avaliacdo imobiliaria e a formagao dos
valores venais, aplicaveis a elaboracdo e atualizacdo da Planta Genérica de

Valores.

A nao realizacdo da revisdo periédica da PGV acarreta consequéncias
significativas para a gestao tributaria municipal, principalmente o enfraquecimento da
arrecadagao de tributos, considerando que a defasagem dos valores venais reduz a base

de calculo do IPTU, resultando em arrecadacgao inferior a potencial.

Destaca-se que a simples atualizagao pela inflacdo nao é suficiente, pois nao
reflete as variagdes reais do mercado imobiliario, que dependem de fatores como
localizagéo, infraestrutura urbana, zoneamento e dindmica econdmica. A corregéo
monetaria apenas preserva o valor nominal, mas nao corrige distor¢cdes entre regides ou

imoveis com caracteristicas distintas.
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A correcdo monetaria ignora fatores determinantes da valorizagdo imobiliaria,
como: expansao urbana e melhorias na infraestrutura; alteracbes no zoneamento e uso
do solo; dindmica do mercado imobiliario local. Essas variaveis podem gerar diferengas
significativas entre regides, tornando a simples aplicagdo de indices inflacionarios

insuficiente para garantir equidade tributaria.

Verifica-se, portanto, que a revisao periédica da PGV é um instrumento estratégico
para a gestdo fiscal municipal, pois assegura justica tributaria entre contribuintes,
fortalece a arrecadagado sem aumento de aliquotas, apenas corrigindo a base de calculo,

e garante conformidade legal.
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Questao 5 — Atualizagao do cadastro territorial municipal

O Cadastro Territorial Multifinalitario € um instrumento essencial para a gestao
urbana e fiscal, pois reune informagdes sobre imdveis, infraestrutura e uso do solo,
servindo de base para a cobrancga de tributos. A atualizacéo peridédica desse cadastro é
indispensavel para garantir justica fiscal, eficiéncia administrativa e conformidade legal.
A auséncia de atualizagdo do cadastro territorial compromete a gestdo urbana e a
arrecadagao municipal, pois dados desatualizados reduzem a precisdo na apuragao do
valor venal dos imoveis. A obrigatoriedade e os parametros para atualizagéo do cadastro

territorial encontram respaldo em diversos dispositivos legais:
o Caodigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66):

(i) Art. 32: Define o fato gerador do IPTU como a propriedade,
dominio util ou posse de imdével localizado na zona urbana.

(i) Art. 33: Estabelece que a base de calculo do IPTU é o valor venal
do imovel, exigindo dados precisos para sua apuragao.

(iii)  Art. 38: Determina que a base de calculo do ITBI & o valor venal
dos bens ou direitos transmitidos, reforcando a importancia de

informacdes atualizadas.

o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001, art. 2, VI): Inclui o cadastro territorial

como instrumento da politica urbana, vinculando sua atualizagao a efetividade das
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agdes de planejamento e ordenamento territorial.
o Portaria n°® 3.242/2022 — Ministério do Desenvolvimento Regional:

(i) Capitulo I: Define o objetivo do Cadastro Territorial Multifinalitario
como suporte a gestdo municipal, integrando fungdes fiscais,
juridicas e de planejamento.

(i) Capitulo lll: Estabelece padrdes técnicos para atualizacao,
incluindo georreferenciamento, integracdo de dados e uso de
metodologias como avaliagdo em massa, garantindo precisao e

transparéncia.

Observa-se, portanto, que a atualizagdo periddica do cadastro territorial € um

instrumento estratégico para fortalecer a arrecadagao municipal. Além disso, contribui
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para politicas publicas mais eficazes, pois fornece dados confiaveis para o planejamento

urbano, regularizagdo fundiaria e investimentos em infraestrutura.

Questao 6 — Convénio para arrecadagao de 100% do ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), previsto no Art. 153, VI, da
Constituicao Federal, € de competéncia da Unido. Contudo, o § 4°, inciso Ill, do mesmo
artigo, autoriza que os municipios optem por fiscalizar e cobrar o imposto, mediante
convénio com a Receita Federal, desde que ndo haja reducdo do tributo ou qualquer
forma de renuncia fiscal. Essa possibilidade representa um importante instrumento para

fortalecimento da arrecadagao municipal.

A celebracdo do convénio com a Unido, por intermédio da Receita Federal,
permite que os municipios recebam 100% do produto da arrecadacéao do ITR relativo aos
imoveis rurais situados em seu territério. Sem essa formalizacdo, os municipios
permanecem com apenas 50% da arrecadagéo, conforme regra geral, o que implica

perda de receita.

A formalizagdo do convénio esta amparada por dispositivos constitucionais e

infralegais:

o Constituicao Federal (Art. 153, VI e § 4°, lll): Define a competéncia da Unido para
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instituir o ITR e autoriza a delegagao da fiscalizacdo e cobranga aos municipios

que optarem, desde que nao haja renuncia fiscal.

o Decreto n° 6.433/2008, Art. 10: Estabelece as condigbes para celebragdo do
convénio, incluindo (i) protocolizagcdo do termo de opgao pelo municipio,
exclusivamente por meio eletrénico, com assinatura digital valida; (ii) cumprimento
dos requisitos técnicos e administrativos definidos pela Receita Federal e pelo
Comité Gestor do ITR (CGITR); (iii) produgéo de efeitos a partir do primeiro dia
util do segundo més subsequente a opgéao, de forma irretratavel; (iv) garantia de
que o municipio fara jus a totalidade da arrecadacao do ITR apds a vigéncia do

convénio.

30



P TcEPR

e Instrucdo Normativa RFB n°® 1.640/2016, Art. 12: Dispde sobre a assinatura
eletrdbnica do convénio e a publicagdo do extrato no Diario Oficial da Uniao,

assegurando transparéncia e publicidade.

Questao 7 - Fiscalizagoes sobre o ISS

O Imposto Sobre Servigos (ISS) € um dos principais tributos de competéncia
municipal, previsto na Constituicdo Federal e regulamentado por legislacéo
complementar. A fiscalizagdo periddica é indispensavel para assegurar a efetiva

arrecadagao, prevenir evasao fiscal e garantir justica tributaria.

A auséncia de procedimentos sistematicos de fiscalizacdo do ISS causa
enfraquecimento da arrecadagao dos tributos municipais, comprometendo a capacidade
do ente federado de financiar politicas publicas e servigos essenciais. Além disso, a falta
de controle favorece praticas de sonegagdo, sub declaragdo de receitas e

descumprimento de obrigagdes acessorias.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se planejar e executar fiscaliza¢des
periddicas em setores de alta relevancia econémica, como (i) construgao civil - segmento
com grande volume de operacgdes e complexidade na apuragao do ISS; (ii) instituicdes
financeiras - servigcos bancarios e correlatos possuem alta base tributavel e exigem

controle especializado; (iii) cartérios - atividades notariais e registrais sdo servigos
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tributaveis e devem ser monitoradas; (iv) empresas do Simples Nacional - apesar do
regime simplificado, € necessario verificar se ha recolhimento correto do ISS devido ao

municipio.

Essas areas concentram significativa movimentagdo econdmica e representam
potencial expressivo de arrecadacado. Destaca-se, todavia, que os municipios devem

levar em considerag&o as areas de maior relevancia local — aptidao econémica.

Por fim, vale registrar que a obrigatoriedade da fiscalizagao encontra respaldo em

diversos dispositivos legais:

o Constituicdo Federal (Art. 30, lll): Estabelece a competéncia dos municipios para
instituir e arrecadar seus tributos, bem como aplicar suas rendas, observando os

principios da legalidade e transparéncia.
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o Constituicdo Federal (Art. 37): Impde a administragao publica os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de prever:

(i) Inciso XVIII: Precedéncia da administracao fazendaria e seus
servidores fiscais sobre os demais setores administrativos.

(i) Inciso XXIl: Reconhecimento das administragbes tributarias
como atividades essenciais ao funcionamento do Estado, com
prioridade de recursos e integragdao para compartilhamento de

informacoes.

o Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), Art. 11: Define como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente federado, vedando

transferéncias voluntarias para entes que ndo cumpram essa obrigacao.

Esses dispositivos reforcam que a fiscalizagdo nao € apenas uma faculdade, mas
um dever legal vinculado a responsabilidade fiscal e a eficiéncia administrativa. Ademais,
a fiscalizagdo planejada e direcionada para setores relevantes contribui para uma

administragao tributaria moderna, integrada e alinhada as boas praticas de governanca.

Questao 8 — Sistema Informatizado para controle dos créditos tributarios

Um sistema informatizado para controle e monitoramento dos créditos tributarios
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municipais € uma ferramenta que organiza e acompanha os tributos devidos ao
municipio, como IPTU e ISS. Ele serve para automatizar processos, garantir preciséo
nos langamentos e facilitar a arrecadacao e fiscalizagao.

Com isso, um sistema informatizado vai além do cumprimento legal, ele é um
instrumento que garante maior eficiéncia, reduz riscos e fortalece a capacidade de
arrecadagdao do municipio. Sem essa ferramenta, a administragao tributaria pode
enfrentar problemas como ineficiéncia operacional e perda de receitas.

Portanto, um sistema integro, disponivel e confiavel promove (i) cumprimento das
exigéncias legais de arrecadacéo, fiscalizagao e transparéncia; (ii) aumento da eficiéncia
operacional, reduzindo falhas e agilizando processos; (iii) fortalecimento da arrecadagao
municipal, evitando perdas por ineficiéncia; (iv) garantia de acesso publico as
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informacgdes, conforme padrdes minimos de qualidade e (v) prevengao de riscos como
ineficiéncia administrativa e enfraquecimento da arrecadacéo.

Os critérios legais estabelecem as obrigagbes dos municipios quanto a
arrecadacao, fiscalizagcado e transparéncia tributaria, justificando a necessidade de um
sistema informatizado:

e Constituicdo Federal: Art. 30, Il - Compete aos Municipios instituir e arrecadar
tributos, aplicar suas rendas e prestar contas, publicando balancetes nos prazos
legais; Art. 156 — Define os impostos municipais: IPTU, ITBI e ISS, cuja gestao
integrada é facilitada pelo sistema; Art. 194 e 195 — Regulam a legislagao
tributaria, atribuindo poderes de fiscalizacdo e exigindo a conservacao de
registros até a prescri¢ao dos créditos.

e Lei de Responsabilidade Fiscal: Art. 48 e 48-A — Exigem instrumentos de
transparéncia, incluindo sistemas integrados que disponibilizem informagdes

sobre receitas e arrecadagao ao publico.

Conclui-se que a implementagdo de um sistema informatizado para controle e
monitoramento dos créditos tributarios municipais € indispensavel para uma gestao fiscal
moderna e eficaz. Além de atender as exigéncias normativas, proporciona beneficios
como agilidade nos processos, maior arrecadagdo e transparéncia, assegurando

sustentabilidade financeira ao municipio.
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Questdo 9 — Instrumentos de cobranga extrajudicial

A cobranga extrajudicial € uma estratégia eficiente para recuperar créditos
inscritos em divida ativa e para reduzir custos. Essa pratica esta alinhada ao principio da
eficiéncia administrativa e as diretrizes legais que priorizam solu¢gdes administrativas
antes do ajuizamento de execugdes fiscais.

Ha diversos instrumentos para a cobranga judicial, entre eles, destacam-se (i)
notificagdes administrativas (via edital, Correios, Whatsapp, etc.); (ii) protesto de
Certidao de Divida Ativa - CDA em Cartorio; (iii) inclusdo de devedores em Cadastros de

Inadimpléncia e Orgaos de protecéo ao crédito; (iv) programas de parcelamento.

Os fundamentos juridicos que justificam a adogao de instrumentos extrajudiciais

estao previstos na Constituicdo Federal e em normas especificas:
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e Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF) — A Administracdo Publica deve atuar com
eficiéncia, buscando otimizar recursos e reduzir burocracias.

e Resolugdes CNJ n°® 547/2024 e n° 617/2025 — Determinam que o ajuizamento da
execucado fiscal depende da prévia tentativa de conciliagdo ou solugdo
administrativa e do protesto da Certidao de Divida Ativa (CDA), salvo por motivo
de eficiéncia administrativa.

e Lei n° 9.492/1997 — Define o protesto como ato formal que comprova
inadimpléncia, incluindo as CDAs como titulos sujeitos a protesto.

Verifica-se que a adogdo de instrumentos extrajudiciais, como notificacdes e
protestos em cartorio, € indispensavel para uma gestao fiscal moderna e eficiente. Além
de atender as exigéncias legais, essas praticas reduzem custos, aumentam a
arrecadagao e promovem transparéncia, consolidando-se como alternativa eficaz a

execucao judicial.

Questao 10 — Exigéncia de nivel superior para cargo de fiscal de tributos

A exigéncia de formagdo em nivel superior para o cargo de Fiscal de Tributos &
uma medida que visa modernizar a administragao tributaria, garantindo maior eficiéncia
na arrecadacdo e na fiscalizagcdo. Essa alteracdo esta alinhada aos principios
constitucionais e as diretrizes de gestéao fiscal responsavel.

A exigéncia de nivel superior para o cargo traz beneficios significativos, tais como:
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(i) aumento da eficiéncia operacional, com profissionais mais preparados para lidar com
normas complexas e processos tecnologicos; (ii) fortalecimento da arrecadagao
municipal, garantindo maior rigor na fiscalizacdo e redugdo da inadimpléncia; (iii)
melhoria na qualidade das analises e decisbes, assegurando seguranga juridica e
transparéncia; (iv) valorizagdo da carreira, com remuneragdo compativel e maior
atratividade para profissionais qualificados.

Sem essa medida, ha risco de ineficiéncia administrativa e enfraquecimento da
arrecadagao, comprometendo a gestéo fiscal.

Os fundamentos juridicos que justificam essa exigéncia sao:

e Constituicdo Federal (Art. 39) — Determina que os entes federativos instituam
planos de carreira e regime juridico unico para servidores, permitindo a definigao

de requisitos compativeis com as atribuigdes do cargo.
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e Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 11) — Estabelece como requisito essencial a
eficiéncia na gestao fiscal, o que demanda profissionais qualificados para garantir
arrecadacao efetiva.

e Acédrdao n°® 3233/23 — TCE/PR — Recomenda estudos para alteracao da carreira
de Fiscal Tributario, incluindo a exigéncia de formacéo superior em areas como
Direito, Contabilidade, Administracido ou Economia.

e (Caodigo Tributario Nacional (CTN) — Dispde sobre a administragao tributaria e a
necessidade de competéncia técnica para aplicagao da legislacao e fiscalizagao
dos tributos.

e Recomendagdo Administrativa n° 01/2025 — Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana (MPC/PR) — Orienta que as legislagbes municipais que tratam
das carreiras da administracdo tributaria prevejam a exigéncia de formacao
superior em areas relacionadas a matéria tributaria, considerando a elevada
complexidade das atribuicbes de fiscalizagdo, langcamento e constituicdo do
crédito tributario, bem como a jurisprudéncia consolidada do STF que reconhece
a constitucionalidade da exigéncia de nivel superior para investidura em carreiras

fiscais.

Questao 11 — Capacitagao continuada dos fiscais tributarios

A capacitagcado continuada dos fiscais tributarios € uma medida essencial para
garantir a eficiéncia na fiscalizagdo e na arrecadagcdo municipal. Essa pratica assegura
que os servidores estejam atualizados quanto a legislagao, procedimentos e tecnologias,

fortalecendo a gestao tributaria.

Os fundamentos juridicos que justificam essa exigéncia sao:

e Constituicdo Federal: Art. 37 da Constituicdo Federal — Estabelece o principio da
eficiéncia e determina que as administracdes tributarias sédo atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, devendo receber recursos prioritarios para suas
atividades; e Art. 39 da Constituicido Federal — Prevé a manutencéao de escolas de
governo para formacéo e aperfeigoamento dos servidores publicos, tornando a
participacdo em cursos um requisito para promog¢ao na carreira.

e Principio da Eficiéncia — A capacitagao continuada € indispensavel para que a
Administracdo Tributaria atue com qualidade, reduzindo falhas e garantindo

resultados efetivos.
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Importante registrar que a exigéncia de capacitagdo continuada traz beneficios
diretos para a Administragao Tributaria: (i) aumento da eficiéncia operacional, com fiscais
preparados para aplicar normas complexas e utilizar sistemas informatizados; (ii)
fortalecimento da arrecadagdo municipal, por meio de fiscalizagdo mais rigorosa e
reducdo da inadimpléncia; (iii) atualizagdo constante, acompanhando mudangas na
legislacdo e nas praticas de gestao tributaria; (iv) valorizagédo da carreira, com servidores

mais qualificados e motivados.

Sem essa medida, ha risco de ineficiéncia administrativa e enfraquecimento da

arrecadagao, comprometendo a gestao fiscal.

Questao 12 — Fungdes compativeis com os cargos de fiscais tributarios

Os fiscais tributarios desempenham papel essencial na administracdo publica,
atuando na fiscalizacdo e controle da arrecadacado de tributos. Suas fungdes sdo
diretamente relacionadas a manutencao da legalidade e a eficiéncia na gestao fiscal,
garantindo que os créditos tributarios sejam corretamente langados, cobrados e
recuperados. A compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e as atividades exercidas
€ fundamental para assegurar a efetividade das politicas tributarias e a sustentabilidade
das finangas publicas.

O fundamento juridico que subsidia essa exigéncia é:

e Constituicdo Federal: Art. 37 da Constituicdo Federal estabelece os principios da
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administracao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; Inciso XVIII - A administracao fazendaria e seus servidores fiscais teréao,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei; Inciso XXII - As administragdes tributarias
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, com
recursos prioritarios para suas atividades e atuacgéo integrada, inclusive com

compartilhamento de cadastros e informacgdes fiscais.

A correta atuacdo dos fiscais tributarios em fungbes compativeis com suas
atribuigcdes € essencial para a eficiéncia da administragao tributaria. Entre os principais
pontos que evidenciam sua importancia, destacam-se (i) aumento da eficiéncia

operacional, evitando desvio de fungdes e garantindo foco na fiscalizagéo e arrecadacgao;
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(i) fortalecimento da arrecadacéo dos tributos municipais, assegurando recursos para
politicas publicas; (iii) melhoria no indice de recuperabilidade da divida ativa, por meio
de acgbes fiscalizatorias eficazes; (iv) prevengao da prescricdo de créditos tributarios,
com acompanhamento adequado dos processos e (v) redugdo da ineficiéncia
administrativa, garantindo que servidores especializados atuem em suas areas de

competéncia.

Questao 13 — Cobranga judicial de divida ativa

A cobranga judicial da divida ativa consiste no ajuizamento de agdes para
recuperar créditos inscritos que nao foram quitados pelos contribuintes. Trata-se de um
instrumento tradicional utilizado pela Administragdo Publica para garantir a arrecadagéo
de receitas, especialmente quando as tentativas de cobranga administrativa ndo obtém
éxito. Esse procedimento visa assegurar que os valores devidos sejam efetivamente
incorporados ao or¢camento publico, preservando o equilibrio fiscal e a capacidade de

financiamento das politicas publicas.

Antes da propositura da execucgao judicial, € importante que a Administracéao
Tributaria realize a verificacdo prévia de diversos elementos que impactam diretamente
a exigibilidade, validade e viabilidade da cobranga do crédito inscrito em divida ativa, por
exemplo: vicios administrativos, prescricdo, pagamento, anistia, suspensdo de

exigibilidade. Além da definicdo do valor de algada.
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A utilizagdo desses procedimentos é fundamental para modernizar a cobranga da
divida ativa e garantir maior eficiéncia na gestao fiscal. Entre os principais aspectos que
evidenciam sua importancia, destacam-se: (i) aumento da eficiéncia operacional,
evitando execugdes antiecondmicas e reduzindo custos processuais; (ii) fortalecimento
da arrecadagao dos tributos municipais, assegurando recursos para politicas publicas;
(iii) prevengao da prescricao; (iv) melhoria no indice de recuperabilidade da divida ativa,
por meio de estratégias extrajudiciais mais céleres; (v) cumprimento das exigéncias
legais e constitucionais, alinhando a gestéao fiscal ao principio da eficiéncia administrativa

e a transparéncia.

Os fundamentos juridicos que subsidiam essa exigéncia sao:
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e Tema 1.184 — STF: trata da tentativa prévia de cobranca administrativa e
do protesto da CDA antes do ajuizamento.

e Resolugdo n° 547/2024 — CNJ: Trata da conciliacdo ou solugao
administrativa, protesto da CDA e extincdo de execuc¢des de baixo valor
(R$ 10 mil).

e Lei Complementar n° 208/2024: permite venda de créditos a fundos
privados; protesto extrajudicial interrompe prescrigao; requisicao de dados
sigilosos para cobrancga.

e Lei n°® 6.830/1990 — Lei de Execucgbes Fiscais: presuncdo de certeza e
liquidez da CDA; suspensao da prescricao por 180 dias apds inscrigcao e

fixa regras especificas para penhora e citagao.

A previsdo normativa para envio de créditos inscritos em divida ativa a cobranga
judicial representa um avanco significativo na racionalizagdo da gestao fiscal. Ao exigir
medidas extrajudiciais prévias, como conciliagdo e protesto da CDA, e ao permitir
instrumentos como a cessao de créditos e a interrupcdo da prescricido pelo protesto
extrajudicial, o ordenamento juridico brasileiro busca equilibrar eficiéncia administrativa,
seguranca juridica e efetividade na recuperagao de receitas publicas. Trata-se, portanto,
de um marco essencial para reduzir a morosidade, evitar perdas por prescricdo e

fortalecer a arrecadacgéo.
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Questao 14 — Monitoramento do indice de recuperabilidade da divida ativa

O Monitoramento do indice de Recuperabilidade da Divida Ativa consiste na
analise sistematica da capacidade de recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa,
aferindo a efetividade das medidas de cobranga administrativa e judicial. Tal indicador é
essencial para avaliar a eficiéncia das estratégias adotadas, subsidiar decisdes quanto
a priorizacao de agdes, identificar eventuais entraves e assegurar maior transparéncia

na gestdo da arrecadacgéao publica.

O monitoramento do indice de recuperabilidade é fundamental para assegurar
uma gestao fiscal eficiente e transparente. Ele permite que a Administragdo Publica
adote estratégias mais eficazes para cobranga, evitando perdas e garantindo maior
sustentabilidade financeira. Entre os principais aspectos que evidenciam sua
importancia, destacam-se: (i) fortalecimento da arrecadagéo dos tributos de competéncia
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municipal, garantindo recursos para execugao de politicas publicas; (ii) melhoria do
indice de recuperabilidade da divida, aumentando a efetividade das a¢des de cobrancga
administrativa e judicial; (iii) prevencéo da perda de receitas por prescricdo, assegurando
que créditos nao se tornem irrecuperaveis; (iv) controle efetivo dos créditos em cobranga,
permitindo decisbes estratégicas sobre priorizagcao de agdes (protesto, execucao fiscal,
negociagao); (v) cumprimento das exigéncias legais de transparéncia e responsabilidade

fiscal, conforme previsto na Lei Complementar n® 101/2000.

Os fundamentos juridicos que subsidiam essa exigéncia sao:

e Lei Complementar n° 101/2000: Art. 13 - Metas Bimestrais e Controle da
Divida Ativa. Determina que, no prazo previsto no art. 8° as receitas
previstas sejam desdobradas pelo Poder Executivo em metas bimestrais
de arrecadagao, com especificagdo, quando cabivel; art. 48 -
Transparéncia na Gestdo Fiscal Estabelece que sao instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, com ampla divulgagao, inclusive por meios
eletrébnicos e Art. 48-A Transparéncia em Meio Eletrénico
Acrescentado pela LCP n° 131/2009, determina que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios disponibilizem suas informacdes contabeis,
orcamentarias e fiscais em meio eletrbnico de amplo acesso publico,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central

de contabilidade da Uniao.
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O monitoramento do indice de Recuperabilidade da Divida Ativa & uma pratica
estratégica que fortalece a gestao fiscal e assegura maior eficiéncia na arrecadagao.
Além de atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, esse mecanismo
contribui para a transparéncia das finangas publicas. Em sintese, o monitoramento nao
€ apenas uma obrigacdo normativa, mas um instrumento indispensavel para otimizar a

arrecadagao, reduzir riscos e garantir equilibrio fiscal.

Metodologia

3) Esta fiscalizacao teve a seguinte origem:

Origem: PAF.
Plano: Plano de Fiscalizag&o - PAF 2024-2025.
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Fungao: 04 — Administragao.

Diretrizes: Fiscalizar a gestao e a arrecadagao das receitas tributarias no ambito
municipal.

Vinculagdes: Demanda de Fiscalizagao: 234 - Fiscalizagdes absorvidas pela
demanda n° 504, 568 e 586.

4) O tipo da fiscalizacao esta retratado abaixo, considerando as Normas Brasileiras de

Auditoria do Setor Publico: Conformidade.
5) Afiscalizacao foi conduzida como um relatério direto com asseguracao razoavel.

6) Adotamos as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) como

diretrizes para o planejamento e a execugao desta fiscalizagao.

7) As entidades foram selecionadas para compor a amostra desta fiscalizagdo com

base nos seguintes critérios:

Critérios de Sele¢ao da Amostra

Afiscalizagao da receita publica em 2025 busca avaliar a gestdo da receita publica municipal, de forma
a contribuir para a adequagdo dos municipios as exigéncias da reforma tributaria (Emenda
Constitucional n° 132/2023), promovendo uma gestdo fiscal eficiente, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000, art. 13).

Nesse contexto, o trabalho orienta os entes na transi¢éo para o novo sistema tributario, fortalecendo a
arrecadacéo propria de tributos e assegurando a sustentabilidade fiscal em um cenario de mudancas
na tributacao.

Para atingir esse objetivo, a amostra de fiscalizagao foi definida com base no principio da isonomia e
no impacto da reforma tributaria em municipios de pequeno e médio porte. Segundo o Censo 2022, dos
399 municipios paranaenses, 307 possuem menos de 20.000 habitantes, sendo 206 com menos de
10.000. A amostra inclui 101 municipios com populagéo entre 10.000 e 19.999 habitantes - abrange
cerca de 1,4 milhdo de habitantes e uma receita tributaria estimada em R$ 1,02 bilhdo - selecionados
por sua relevancia estratégica: esses entes possuem estrutura administrativa intermediaria, mas
enfrentam desafios na adaptacao aos critérios de partilha do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), como
populagao e arrecadacao per capita.

Portanto, a finalidade da fiscalizagcao é assegurar que esses municipios alinhem suas praticas as novas
exigéncias legais, fortalecendo seus fiscos para maximizar a arrecadagado contribuindo para a
sustentabilidade financeira dos entes frente aos desafios da reforma tributaria.

8) Para coletar as evidéncias da fiscalizagao, todos os procedimentos foram realizados

de modo remoto.
9) A estimativa do volume de recursos fiscalizados é de R$ 5.536.601,70.

10) Por fim, tendo por base as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

(NBASP), esclarecem-se as seguintes limitac6es metodologicas:
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“‘Devido as limitagbes que lhes sdo inerentes, as auditorias nunca poderao oferecer

uma asseguragao absoluta” (NBASP 100:31). Em outras palavras: “Risco de auditoria

€ o risco de que o relatério de auditoria seja inapropriado. O auditor executa

procedimentos para reduzir ou administrar o risco de chegar a conclusdes

inadequadas, reconhecendo que as limitagbes inerentes a todas as auditorias

significam que uma auditoria nunca pode fornecer absoluta certeza da condigao

objeto” (NBASP 100:40). Apesar das limitagdes informadas, a equipe de fiscalizagao

entende que as evidéncias coletadas permanecem suficientes e apropriadas ao caso

concreto.

Beneficios

11) Os beneficios esperados da fiscalizacao estao identificados na tabela abaixo.

Beneficio

Estado?

Caracteristica

Unidade
de Medida

i. Aumento da eficiéncia
operacional;

ii. Fortalecimento da
arrecadacgao dos tributos de
competéncia municipal;

iii. Melhoria no indice de
recuperabilidade da divida;
iv. Evitar perda de
arrecadacéao devido a
prescrigao;

v. Controle efetivo dos
créditos em cobrancga.

Proposta de
Beneficio
Potencial

Qualitativo

2 Proposta de beneficio potencial: beneficio identificado pela unidade técnica de fiscalizagéo e relacionado
as propostas de encaminhamento da fiscalizagdo, mas que ainda nédo foi apreciado pelo Colegiado
competente do TCE-PR (é proposta).
Beneficio potencial: beneficio associado a apreciagdo de mérito, pelo Colegiado competente do TCE-PR,
das questdes relatadas no processo, quer tenham sido levantadas e analisadas pela unidade técnica, quer
tenham sido decorrentes da avaliagao dos julgadores (é potencial porque depende do atendimento a

decisao para se concretizar).

Beneficio efetivo: beneficio da agdo de fiscalizagéo cuja concretizagdo foi confirmada pela Corte de Contas

(é efetivo, real, concreto).
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